Uzasadnienie do planowanych dochodow powiatu na 2017 rok

Plan dochod6ow budzetu Powiatu Sztumskiego na 2017r. opracowano na podstawie:

1. Ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

2. Informacji Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o wysokosci dotacji celowych na zadania wlasne oraz
na zadania z zakresu administracji rzadowej na 2016 r. zgodnie z pismem FB-1.3010.6.2016.EP od
Wojewody Pomorskiego w kwocie 5.347.225 zt, sa to dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

3. Informacji Ministra Finanséw o wysokosci kwoty subwencji ogdlnej oraz kwoty udziatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych na rok 2017 dla powiatu sztumskiego ustalone pismem nr
ST4.4750.1.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 .

4. Ponadto do budzetu przyjeto w wielkosci szacunkowej wptyw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych, podstawa szacunku jest wykonanie dochodéw za 2016 roku oraz prognozy
gospodarcze na 2017 rok.

5. Skalkulowanych dochodéw wiasnych z tytutu wpltywdéw z optaty komunikacyjnej sporzadzonych
przez Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég, natomiast wptywy z optat pobieranych przez Wydziat

Geodezji na podstawie planowanego wykonania za 2016 rok oraz tendencji spadkowej od pétrocza
2016 roku w zwiazku ze zmiana przepiséw w sprawie odrolnienie gruntéw na cele budowlane.

6. Dochody ze Zrédet zagranicznych — dofinansowanie projektow ze srodkéw UE uwzgledniono na

podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie i harmonogramu ptatnosci.

7. Wielko$¢ dochodéw z dzierzawy majatku przyjeto na podstawie podpisanych uméw.

8. Informacji od podlegtych jednostek o wysokosci planowanych dochodéw w 2017 roku na podstawie

wykonania dochodéw za 8 miesigcy 2016r.

Na 2017 rok planuje si¢ dochody budzetu powiatu w wysoko$ci 54.455.787 zl, co stanowi okoto
115,1 % przewidywanego wykonania za 2016r., w tym dochody biezace zaplanowano w wysokoS$ci
41.399.545 1, tj. 98,8 % planowanego wykonania za 2016 rok oraz dochody majatkowe zaplanowano
w wysokosci 13.056.242 zl, tj. 241% planowanego wykonania za 2016 rok.



W poszczegolnych tytulach dochody budzetowe ksztaltuja si¢ nastepujaco:

I. Dochody wtasne w wysokosci 10.041.423 zI, co stanowi wzrost o okoto 8,17 % w stosunku do

przewidywanego wykonania za 2016r., w tym:

1. Dochody podatkowe oraz optaty komunikacyjne 6.151.525 z1 :
a) Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, wynoszacy 10,25%, udziat

ten zaplanowano w wysoko$ci 5.221.175 zI w stosunku do planu na rok 2016 wystepuje wzrost
0 8,28 %. Plan tej kategorii dochodéw przyjeto na podstawie informacji Ministra Finanséw
o wysoko$ci udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych na rok 2017. Planowane
w budzecie panstwa dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych maja charakter

prognozy, w zwiazku z tym realizacja tych dochodéw moze ulec zmianie.

b) Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych wynoszacy 1.4% - udziat

ten przewiduje si¢ w wysokosci 100.000 z1, tj. 108,11 % przewidywanego wykonania za rok 2016.
Wysoko$¢ wpltywdéw na rok 2017 obliczono na podstawie ich realizacji w latach poprzednich,

tendencji tych wptywéw, jak rowniez analizy wptywdéw za 8 miesigcy 2016 roku.

¢) Optaty komunikacyjne planuje si¢ w wysokosci 830.350 zl, tj. 0 5,54 % wigcej od planu na
2016 rok. Wysoko$¢ wptywdéw z oplat komunikacyjnych uzalezniona jest od ilosci sprzedawanych
tablic, dowodéw rejestracyjnych, prawa jazdy oraz wysokosci stawek oplat ustalanych
w rozporzadzeniu przez wilasciwego ministra. Dochody na rok 2017 zostaty skalkulowane na
podstawie danych otrzymanych z Wydzialu Komunikacji o ilo$ci sprzedawanych tablic, dowodéw

rejestracyjnych oraz prawa jazdy z roku 2016.

2. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych planuje si¢ w wysokosci 1.837.211 zl tj.
96,26 % przewidywanego wykonania za 2016r. Dochody zostaly ustalone na podstawie zawartych
umow najmu i dzierzawy. Dzierzawa majatku przez Szpitale Polskie SA 1.608.867 zl, ponadto na te
zrédio dochodu sktadaja si¢ odptatnosci za dzierzawg gruntu w Barlewiczkach, wptywy z najmu
pomieszczen biurowych i piwnicznych dla BS w Sztumie oraz dzierzawy garazy i innych
pomieszczen wydzierzawianych przez Starostwo Powiatowe w Sztumie 170.181 zl, jak réwniez
dochody z najmu sktadnikéw majatkowych PUP w wysokosci 2.463 zl, SOSW w Kotozgbiu 25.000
z, ZS7Z w Barlewiczkach 5.500 zI i dzierzawy pomieszczen przez Poradni¢ Psychologiczno —

Pedagogiczna w Sztumie 19.200 zl, ZS w Sztumie 6.000 zi.

3. Udzial w dochodach pobieranych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, przewiduje si¢ w wysokosSci 39.425 zI, tj. 101,68 %

planowanego wykonania za 2016r. Dochody w kwocie 39.125 zlI, to wptywy osiagnigte ze sprzedazy,
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najmu, uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa - 25,0 % uzyskanych $rodkéw
stanowi dochdd powiatu na terenie, ktérego znajduja si¢ te nieruchomosci. Wielko§¢ zaplanowanych
dochodéw uzalezniona jest od planu dochodéw Skarbu Panstwa. Dochody w kwocie 300,00 zl, to
5 % dochodéw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej uzyskane przez KPPSP i PINB w Sztumie.

4. Wplywy z odsetek od $srodkow na rachunkach bankowych - zaplanowano w wysokosci  60.500 z1,
co stanowi 82,45 % planowanego wykonania za 2016r. Sa to odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych obstugujacych budzet powiatu i jednostek organizacyjnych powiatu oraz od
lokat terminowych. Spadek planu dochodéw spowodowane jest zmniejszeniem wolnych $rodkow
w 2017 roku w poréwnaniu do 2016 roku, ktére byly lokowane na lokatach terminowych. W 2016

roku wolnymi $rodkami zostat pokryty deficyt budzetowy.

5. Wplywy z réznych dochodéw zaplanowano w wysokosci 29.100 zl, co stanowi 100 %, planowanego
wykonania za 2016r. Jest to prowizja za obstuge zadan PFRON powierzonych powiatowi,

a realizowanych przez PCPR w Sztumie.

6. Wplywy z réznych uslug i oplat planuje sie¢ w wysokosci 1.923.662 z1, w tym zaplanowano

dochody:

- uzyskane przez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Kotozgbiu 70.000 z1,

- uzyskane przez Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy w Usnicach 161.500 z1,

- uzyskane przez Zesp6t Szkoét Zawodowych w Barlewiczkach 85.500 z1,

- uzyskane przez Zesp6t Szkét w Sztumie 750 z1,

- pozostate uzyskane przez Starostwo Powiatowe 146.902 zi,

- oplaty za korzystanie ze srodowiska 50.000 zi,

- optaty geodezyjne i kartograficzne 250.000 z1,

- uzyskane przez Zesp6t Szkét w Dzierzgoniu  2.500 zi,

- pozostate przekazane przez PCPR w Sztumie 4.500 zl - odptatnos$¢ rodzicéw biologicznych za
umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej lub w placéwkach opiekunczo — wychowawczych;

- dotacje celowe na Izby wytrzezwien 41.000 z1,

- $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie kosztow wynagrodzen pracownikow

PUP w Sztumie zs w Dzierzgoniu 300.800 zk.,

- odptatno$¢ gmin za umieszczenie dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych lub
w rodzinach zastgpczych 730.210 zk. Wzrost w poréwnaniu do wykonania za 2016 roku wzrost
0 15,83 %, spowodowany jest zwigkszeniem dofinansowania gmin za umieszczenie dziecka z danej
gminy w placowkach opiekunczo — wychowawczych lub w rodzinach zastgpczych oraz wzrost liczby
wychowankéw umieszczanych w tych placéwkach;

- odptatnos$¢ za zajecie pasa drogowego 80.000 z1.



II. Dochody z dotacji i subwencji zaplanowano w kwocie 31.471.222 71, co stanowi spadek
o 1,00 % w poréwnaniu do planowanego wykonania za 2016 rok.

Wysokos¢ subwencji i dotacji ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

1. Czg¢$¢ oswiatowej subwencji ogolnej zaplanowano w wysokosci 15.772.988 z1, tj. mniej o 2,74 %
tj. 0 443.916 zl od subwencji o$wiatowej ujetej w budzecie na rok 2016. Naliczenia planowanych
kwot czgéci wstepnej oswiatowej subwencji ogdlnej na 2017r. dokonato Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j i Sportu na podstawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu w sprawie sposobu podziatu czegsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017. Prace nad projektem rozporzadzenia sq prowadzone przy udziale
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zakres
zadan o$wiatowych realizowany przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacy
podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej na 2017r., okreslony zostat na
podstawie wstepnych danych o liczbie uczniéw w roku szkolnym 2016/2017 wg stanu na dzien 10
wrzesnia 2016r., danych dotyczacych liczby uczniéw wg sprawozdania GUS dla roku szkolnego
2015/2016 oraz danych statystycznych o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 wrzes$nia 2016r.
Wykorzystane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu do naliczenia planowanych na rok
2017 kwot czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej dane o liczbie uczniéw w roku szkolnym 2016/2017
wg stanu na dzien 10 wrzeénia br. nie s danymi ostatecznymi. Jak wynika z informacji przekazane;
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, niektére szkoty biednie sporzadzily informacje
o liczbie uczniéw lub tez nie przekazaly ich w przewidzianym terminie do Urzedéw Statystycznych.
Do naliczenia ostatecznych kwot czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2017r. wykorzystane
zostang dane o liczbie uczniéw i wychowankéw ze sprawozdan GUS typu ,,S” na rok szkolny

2016/2017, co moze wptyna¢ na ustalenie wysokos$¢ ostatecznej subwencji o§wiatowe;j.

2. Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatow wynosi 5.509.444 zl, tj. o 12,44 % mniej
od subwencji wyréwnawczej za rok 2016. Kwotg podstawowa czgsci wyrOwnawczej otrzymuja
powiaty, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie (P) jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw (Pp). Przez dochody
podatkowe rozumie si¢ tacznie dochody z tytutu: udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych oraz udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych oraz
powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany
wskaznikiem B jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota

uzupelniajaca w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu.



3. Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow 2.449.775 zh, tj. o0 45,14 % wigcej

od subwencji réwnowazacej za rok 2016.

Cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej podzielono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

w sprawie podziatu czeg$ci réwnowazacej subwencji ogélnej na rok 2017.

W roku 2017 zgodnie z ww. rozporzadzeniem czg$¢ rdwnowazacg otrzymuja :

- powiaty z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastgpcze wykonane w roku poprzedzajacym
rok bazowy;

- powiaty, ktére w roku tym nie byly objete obowiazkiem dokonywania wplat, o ktérych mowa
w art.30, lub dla ktérych kwota wptat ustalona byla w kwocie nizszej od 1.000.000 zt;

- powiaty na terenie ktérych nie dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane
sq przez inny powiat,

- powiaty, w ktérych dlugos¢ drég powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu
jest wyzsza od $redniej dlugosci drég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w kraju.

4. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 5.816.938 zI, w tym na:
- gospodarka gruntami i nieruchomosciami w wysokos$ci 53.000 zt
- prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 163.000 zt
- na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 299.000 zt
- narealizacjg zadan zleconych powiatowi (Urzedy Wojewddzkie) 31.000 zt
- narealizacj¢ zadan zleconych powiatowi (Komisje poborowe) 13.000 z1
- nazadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zdania

zlecone powiatowi z przeznaczeniem na Komendg Powiatowa Panstwowe;j
Strazy Pozarne;j 3.126.000 zi
- na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b

nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego dla

bezrobotnych bez prawa do zasitku w kwocie 1.361.000 zt
- oraz dzieciom w placéwkach opiekunczo- wychowawczych w kwocie 15.730 z1.
- nieodptatna pomoc prawna 125.208 zt
- rodziny zastgpcze — program 500+ 630.000 z1.

Ogétem dotacje ulegly zwigkszeniu w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za 2016r.
0 0,51%. Zmniejszeniu ulegty dotacje na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz §wiadczenia dla os6b
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego dla bezrobotnych bez prawa do zasitku o 18,96
%, tj. 0 321.995 zi., dotacja na prace oraz opracowania geodezyjne i kartograficzne wzrosta o 8,67 %,
tj. o 13.000 zi. , dotacja dla PINB wzrosta o 7.000 zi, natomiast dla KPPSP dotacja jest mniejsza na

zadania biezace o 44.136 zi, tj. o 1,36 %., na zadania z zakresu gospodarki gruntami
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i nieruchomos$ciami dotacja jest wigksza o 9.000 zi, wzrosta réwniez dotacja na nieodptatna pomoc

prawna i realizacj¢ programu 500+ ze wzgledu na zapewnienie srodkéw na pelny rok budzetowy, a w

2016 roku te zadania byly realizowane od kwietnia.

5.

Dotacje ze Srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 1.808.977 zL. na wspdtfinansowanie

nastgpujacych projektow:

- Projekty realizowane przez PUP w Sztumie zs w Dzierzgoniu ,, Aktywizacja oséb miodych
pozostajacych bez pracy w powiecie sztumskim (II)”, oraz ,, Aktywizacja zawodowa os6b
bezrobotnych w powiecie sztumskim (II)”, dofinansowanie wynosi 1.206.280 zt w 85 %

wydatkéw kwalifikowalnych.

- ,Mobilny i aktywny kapital ludzki w powiatach malborskim i sztumskim - aktywizacja
spoleczno — zawodowa w ramach Poddzialania 6.1.2 RPO WP na lata 2014-2020 . Projekt
realizowany jest przez PCPR w Sztumie dofinansowanie wynosi 194.936 zt w 85 %

wydatkéw kwalifikowalnych.

- ,, Efektywne ksztalcenie zawodowe w powiecie sztumskim - cykl wsparcia dydaktycznego w celu
zwigkszenia zatrudnialno$ci uczniow ZSZ w Barlewiczkach na regionalnym rynku pracy”
w wysokosci 192.441 z1. Projekt realizowany jest przez Starostwo Powiatowe we wspotpracy z ZSZ

w Brlewiczkach.

- y»Zdolni z Pomorza” — projekt realizowany we wspdlpracy z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego.

I

Dofinansowanie planowane na realizacj¢ projektu w 2017 roku to 90.320 z1.

Uprzedz nowotwor i ciesz si¢ zyciem — efektywna profilaktyka choréb nowotworowych oraz

promocja zdrowego stylu zycia w powiecie sztumskim’ w wysokosci 125.000 zI. Projekt finansowany

je

A.

st w 85% ze $rodkéw UE ( 106.250 z1) i w 15 % ze srodkéw Ministerstwa Zdrowia ( 18.750 zt).

Dochody majatkowe 13.056.242 zi, w tym:

Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielona migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na wspdlna realizacj¢ zadania: Remont drég w ramach projektu

,Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe Infrastruktury Drogowej na lata

2016-2019”. Zaplanowane dochody to dotacje celowe od gmin z terenu powiatu sztumskiego

na wspdlna realizacj¢ zadania w wysokos$ci 1.814.082 zt, w ramach podpisanych porozumien



w sprawie wspolnej realizacji zadania.

Planowane dofinansowanie od gmin wynosi:

A. Gminy Dzierzgon 243.215 zt
B. Miasta i Gminy Sztum 696.867 zi
C. Gminy Mikotajki Pomorskie 334.000 zt
D. Gminy Stary Dzierzgon 280.000 zt
E. Gminy Stary Targ 260.000 zt

Planowane dofinansowanie tego projektu ze srodkéw budzetu panstwa wynosi 3.000.000 zt.

B. Dofinansowanie ze srodkéw UE 63,19 % kosztow kwalifikowalnych na podstawie podpisanej umowy
w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka na realizacj¢ projektu ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Powisla i Zutaw”
w wysokosci 2.272.250 zt oraz z Gminy Sztum w wysokosci 779.595 zl, na podstawie uchwaty

Rady Miejskiej w Sztumie Nr XX VIIL.211.2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 roku.

C. ,Budowa obiektu warsztatow i pracowni dydaktycznych do praktycznej nauki zawodu wraz
z zakupem sprzetu i wyposazenia dla potrzeb uruchomienia 9 pracowni dydaktycznych w celu
dostosowania oferty praktycznego ksztalcenia zawodowego ZSZ w Barlewiczkach do wymogéw
regionalnego rynku pracy ” 5.112.315 z1.

D. Dotacje celowe na zakup zestawdw komputerowych dla PINB w Sztumie za kwotg 8.000 zt oraz

70.000 z¥ na zakup zestawu narzedzi hydraulicznych dla KPPSP w Sztumie.



